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El riesgo de incendio en el ámbito laboral

LA PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS
EN ESPAÑA



➢ Baja sensibilidad ante el riesgo de incendio.

➢ Se entiende que edificios e industrias deben cumplir 
determinados requisitos legales sobre PCI.

➢ Preocupa más el cumplimiento legal, que la eficacia 
que proporciona el cumplimiento de los requisitos de 
PCI sobre el riesgo de incendio.

➢ Los cuerpos de bomberos en España, generalmente, 
no inspeccionan ni investigan las causas de incendio.

PCI en España



El riesgo de incendio en el ámbito laboral

MARCO LEGAL ESPAÑOL SOBRE
PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS

EN EDIFICIOS E INDUSTRIAS



Evolución del marco normativo español en PCI
PRIMERAS NORMAS TECNOLÓGICAS IPF -74

Normativa española en PCI     



Incendio del Hotel Corona de Aragón

Zaragoza, 12 de julio de 1979
83 víctimas mortales

Primer impulsor de la normativa española de PCI 



Orden Ministerial PCI Hoteles 25 – 09 – 1979 

Normativa española en PCI     



NBE – CPI – 81 a NBE – CPI - 96 

Normativa española en PCI     

NBE – CPI – 81

BOE 18/09/1981 NBE – CPI – 82

BOE 21/07/1982 NBE – CPI – 91

BOE 8/03/1991



NBE –CPI – 96 

Normativa española en PCI     

NBE – CPI – 96

BOE 23/10/1996



Marco actual español en seguridad contra incendios      

R.D. 513/2017, de 22 de mayo

• Guía Técnica de Aplicación 

Versión 4. Junio 2025

R.D. 164/2025 de 4 de marzo

• Guía de aplicación de 

soluciones técnicas alternativas 

(Versión 1, abril 2025).

• Guía de aplicación RSCIEI 

2025, septiembre 2025.

R.D. 314/2006 17 de marzo

Marco legal de cumplimiento obligatorio



Limitaciones para la eficacia del PCI derivado 
del marco técnico - legal (constructivo): 
➢ No aplica con efecto retroactivo a edificios o industrias ya 

construidas.

➢ Es inevitablemente genérico y de mínimos. No puede considerar las 
características últimas de cada edificio ni las de vulnerabilidad de 
los ocupantes.

➢ El marco legal de PCI descrito exige e invita al cumplimiento formal
(RIPCI) frente a la eficacia de las medidas de protección.

➢ La responsabilidad se focaliza a los “técnicos competentes” (RIPCI)

Legislación española en PCI           

Marco legal de cumplimiento obligatorio



El riesgo de incendio en el ámbito laboral

8 de noviembre de 1995, se publica en el BOE
la Ley de Prevención de Riesgos Laborales

¡Nuevo enfoque!
Y el incendio es un riesgo laboral



La Ley de Prevención de Riesgos Laborales, tiene 
por objetivo la eliminación de los riesgos y la 
información y formación de los trabajadores 
mediante:

• Combatir los riesgos en su origen.

• Evitar los riesgos y sustituir lo peligroso.

• Tener en cuenta la evolución de la técnica.

• Protección eficaz.

• No se acepta el cumplimiento formal.

• No existe la figura del técnico competente.

Ley de Prevención de Riesgos Laborales          Ley 31/1995 

Ley 31/95 de 8 de noviembre

Ley Prevención Riesgos Laborales



Derechos de los trabajadores:
Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

Ley Prevención Riesgos Laborales



Derechos de los trabajadores:
➢ Los trabajadores tienen derecho a la 

protección eficaz en materia de seguridad y 

salud en el trabajo.

➢ El citado derecho supone la existencia de un 

correlativo deber del empresario de  

protección de los trabajadores frente a los 
riesgos laborales.

Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

Ley Prevención Riesgos Laborales



Deberes del empresario:
➢ En cumplimiento del deber de protección, el empresario 

deberá garantizar la seguridad y la salud de los 

trabajadores a su servicio en todos los aspectos 

relacionados con el trabajo. 

➢ A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, 

el empresario realizará la prevención de los riesgos 

laborales mediante la integración de la actividad 

preventiva en la empresa y la adopción de cuantas 

medidas sean necesarias para la protección de la 
seguridad y la salud de los trabajadores.

Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

Ley Prevención Riesgos Laborales



Legislación española en PCI       Ley 31/95

Ley Prevención Riesgos Laborales



La acción preventiva ante el riesgo de incendio:

a) Identificación y eliminación de las situaciones de 
peligro de incendio.

b) Evaluación y mitigación de las situaciones de 
peligro de incendio no eliminables con cuantas 
medidas sean necesarias.

c) Tener en cuenta el avance tecnológico.

d) Informar, formar y entrenar a los trabajadores.

Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

Ley Prevención Riesgos Laborales



El cumplimiento formal no elimina la responsabilidad del 
empresario:

Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

“Los Servicios de Prevención no son los responsables de la 
seguridad. Son asesores del empresario”

Ley Prevención Riesgos Laborales



Formación de los trabajadores:

Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

Formación teórica y práctica, suficiente y adecuada.

Ley Prevención Riesgos Laborales



Organización de la actuación en casos de emergencia:

Legislación española en PCI           Ley 31/1995 

Posible presencia de personas ajenas a la empresa

Ley Prevención Riesgos Laborales



¿Qué se puede entender por protección eficaz en PCI?
1. Que la probabilidad de que se produzca un incendio 

sea muy baja.
2. Que si, a pesar de ello, se produjese un incendio, este 

sea detectado y controlado rápidamente.
3. Y que si finalmente no pudiese ser controlado, todos 

los ocupantes puedan desplazarse de forma rápida y 
sencilla a un sitio seguro o fuera del edificio.

Legislación nacional PCI             Protección eficaz

¿Se obtiene este nivel de protección eficaz mediante el 
simple cumplimiento de la legislación general sobre PCI?



CTE, RSCIEI y RIPCI (Legislación general)
• Cumplimiento de los requisitos establecidos en los códigos 
• El cumplimiento formal es eximente de responsabilidad.

La LPRL exige: 

• El empresario debe garantizar la seguridad mediante la 
protección eficaz, con cuantas medidas sean necesarias, teniendo 
en cuenta el avance tecnológico.

• No existe la figura del cumplimiento formal como eximente.

• La producción del siniestro podría ser la prueba objetiva de la 
inexistencia de la protección eficaz.

El mero cumplimiento de la legislación general sobre PCI aplicable al 
lugar de trabajo podría no satisfacer el mandato de la LPRL.

Legislación española sobre El riesgo de incendio



El riesgo de incendio en el ámbito laboral

“Tener en cuenta el avance tecnológico”  

Ingeniería de seguridad contra incendios



Historia de la ingeniería de seguridad contra incendios
• Las primeras medidas legales y obligatorias de seguridad contra incendios 

datan de tiempos muy antiguos. 

• Los códigos sobre medidas obligatorias de PCI han tenido desde su origen un 
carácter eminentemente prescriptivo, sin bases técnicas explícitas.

• La evolución técnica de las medidas de PCI, los incendios industriales y la 
aparición de la industria del seguro dan lugar a la incorporación de 
ingenieros de diversas especialidades al mundo del seguro y del PCI.

• En 1903 en USA, el Illinois Institute of Technology (IIT) estableció, impulsado 
por los aseguradores, el primer programa académico de ingeniería de 
seguridad contra incendios.

• En 1950 nace la Society of Fire Protection Engineers (SFPE) como una 
sección de la NFPA.

Evaluación y mitigación del      riesgo de incendio

Ingeniería de seguridad contra incendios



Historia de la ingeniería de seguridad contra incendios

Evaluación y mitigación del      riesgo de incendio

1975 - 1985  Se produce un gran avance en el conocimiento de los 
conceptos físicos y químicos que soportan la ignición, desarrollo y 
propagación de los incendios:

• Transferencia de calor

• Química del fuego

• Dinámica del fuego

• Movimiento de humos dentro de los edificios

• Movimiento de personas

• Comportamiento humano en los incendios

Este marco de conocimiento ha posibilitado el análisis introspectivo y predictivo 
de los incendios.

Ingeniería de seguridad contra incendios



La ingeniería de sguridad contra incendios

La ingeniería de seguridad contra incendios- ISCI 
consiste en la aplicación de los principios 

científicos y de ingeniería para proteger a las 
personas y su entorno de la capacidad destructiva 

de los incendios.



SFPE Handbook of Fire Protection 
Engineering

• La referencia definitiva en ingeniería 
de seguridad contra incendios: 

• Actualmente se encuentra en su 5ª 

Edición 

• 3.493 páginas en 3 volúmenes o en 
formato electrónico.

• Reciente publicación la 6ª Edición.

SFPE - Publicaciones

Ingeniería de seguridad contra incendios



SFPE - Publicaciones

Handbook of Smoke Control Engineering
• Tecnología de control de humos, incluidos los conceptos 

fundamentales, sistemas de control de humos, y 
métodos de análisis

• Información necesaria para el análisis de los incendios 
de diseño, incluyendo consideraciones sobre rociadores, 
fuegos protegidos y combustibles transitorios

• Se analizan los sistemas de presurización de escaleras y 
ascensores, zonificación, control de humos, y control de 
humos del atrio

• Primer libro de control de humos con datos climáticos  
para que los usuarios dispongan de datos 
meteorológicos fáciles de usar específicamente para el 
diseño de control de humos.

Ingeniería de seguridad contra incendios



Guías de Ingeniería

• Comportamiento humano en los incendios.

• Edificios Altos

• Performance-Based Fire Protection (PBD)

• Predición del recinto de origen del incendio.

• Justificación del uso de un modelo.

• Ignición pilotada de Materiales sólidos expuestos 
a Calor Radiante.

• Evaluación del Riesgo de Incendio 

• Guía para la revision de proyectos PBD por las 
autoridades.

SFPE – Guías de Ingeniería

Ingeniería de seguridad contra incendios



La SFPE impulsa la enseñanza universitaria, en 
todo el mundo, de la ingeniería de seguridad 
contra incendios (ISCI).

✓ En la actualidad más de 30 universidades en 
todo el mundo imparten programas (BS, MS y 
PhD) de ISCI.

✓ SFPE ha desarrollado el programa denominado 
“Mínimas Competencias Técnicas Básicas”.

✓ En USA impulsa la licenciatura de los ingenieros 
profesionales de protección de incendios que 
deben pasar el examen PE regulado por el 
NCEES

La profesión de ingeniero de PCI

Ingeniería de seguridad contra incendios



Mínimas competencias técnicas básicas ISCI

Ingeniería de seguridad contra incendios



Performance Based Design – PBD 

Diseño de las medidas de PCI basadas en:

1) Metas y objetivos establecidos

2) Análisis determinístico y/o probabilístico de los escenarios de 
incendio

3) Evaluación cuantitativa de las alternativas de diseño frente a metas y 
objetivos utilizando herramientas, metodologías y criterios de 
aceptabilidad aceptados.

El diseño PBD- P                                           El diseño basado en prestaciones

Ingeniería de seguridad contra incendios



Cuatro metas/objetivos generales:

✓Seguridad humana (ocupantes, bomberos, 
público …..)

✓Propiedad (edificios, contenidos, 
infraestructuras …..)

✓Misión (actividades, patrimonio histórico 
…..)

✓Medioambiente (efectos de los incendios, 
forestales …..)

Metas en el PBD-

Ingeniería de seguridad contra incendios



El diseño PBD- P                                           El diseño basado en prestaciones

Ingeniería de seguridad contra incendios



Metas, objetivos y criterios de eficacia

Ingeniería de seguridad contra incendios



Edificio

Ocupantes

Incendio

Materiales
Construcción
Sistemas
Accesibilidad
Estética
Confort
Usabilidad

Factor humano
Toma de decisiones
Respuesta ante el peligro
Tolerancia de riesgos

Combustibles
Fuentes de ignición
Ventilación

Escenarios de incendios

Ingeniería de seguridad contra incendios



Escenarios de incendios



Incendios de diseño                   NIST New Calorimetry Database

NIST Fire Calorimetry Database

https://doi.org/10.18434/mds2-2314
Ingeniería de seguridad contra incendios

https://doi.org/10.18434/mds2-2314
https://doi.org/10.18434/mds2-2314
https://doi.org/10.18434/mds2-2314


Incendios de diseño

Ingeniería de seguridad contra incendios



Incendios de diseño

Ingeniería de seguridad contra incendios



Simulaciones de los escenarios de 
incendio 
• Simulaciones del comportamiento del 

incendio y de la propagacion del humo
• Analisis avanzado de las condiciones 

generadas por un hipotetico incendio 
• Permiten conocer el tiempo disponible 

para una evacuación segura

Modelos computacionales de fuego

Ingeniería de seguridad contra incendios



• Los modelos de simulación computacional de 
evacuación son herramientas informáticas que nos 
permiten modelar el movimiento de seres humanos y 
en algunos casos modelar su comportamiento en su 
camino hacia la salida.

• La simulación del movimiento de personas es un 
proceso complejo, no sólo por su modelización 
matemática sino también por las influencias 
psicológicas que deben formalizarse en el modelo. 

Modelos computacionales de movimiento de personas

Simulaciones de los escenarios de 
evacuación 

Ingeniería de seguridad contra incendios



Los modelos de simulación son una aproximación de la realidad, en ningún caso son 
la realidad.

Los datos de entrada son más importantes que los datos de salida resultantes de los 
análisis.

El buen juicio y experiencia del modelador que lleva a cabo los análisis determinarán 
en gran medida la fiabilidad de los resultados obtenidos en los análisis.

Modelos computacionales         Limitaciones

Ingeniería de seguridad contra incendios



El sistema de seguridad contra incendios se puede dividir en 6 
subsistemas:

Subsistema A
Inicio del fuego, desarrollo y control

Subsistema B
Desarrollo del humo, propagación y control

Subsistema C
Propagación del fuego, impacto y control

Subsistema D
Detección, alarma y supresión

Subsistema E
Evacuación de ocupantes y control

Subsistema F
Intervención servicios de emergencia

Diseño del sistema de SCI

Ingeniería de seguridad contra incendios



Control Ignición

Control Humo

Control Fuego

Detección y Supresión 

Evacuación Ocupantes

Intervención Bomberos

Escenario de incendio

Evaluación del sistema de SCI



El riesgo de incendio en el ámbito laboral

Un método intuitivo de evaluación 
del riesgo de incendio: 

ASET - RSET



Se trata de calcular y comparar dos tiempos:

• ASET : Tiempo disponible para una evacuación segura (Available Safe
Egress Time)

• RSET : Tiempo requerido para una evacuación segura (Required Safe
Egress Time)

• El procedimiento consiste en calcular y comparar ambos tiempos y si el 
tiempo disponible ASET es mayor que el tiempo requerido RSET, con un 
adecuado factor de seguridad, se estima que el diseño es aceptable.

• Debe cumplirse que ASET > RSET, incluyendo un factor de seguridad.

Evaluación ASET - RSET



Tiempo disponible para llevar a cabo una evacuación segura (ASET)

En caso de incendio se debe poder realizar la evacuación de los ocupantes de los 
edificios en condiciones seguras (sin que los ocupantes se vean afectados por el 
incendio o por los productos de la combustión).

• El humo es la causa principal de las 
muertes relacionadas por incendios. 

• Dichas muertes están asociadas a la 
inhalación de gases tóxicos y a la 
perdida de visibilidad producida por el 
humo del incendio.

ASET



El tiempo en el que las condiciones de sostenibilidad en el edificio y sus vías 
de evacuación (concentración de gases tóxicos, visibilidad, temperatura, etc.) 
se pierden, es decir, el tiempo que disponen los ocupantes para alcanzar un 
lugar seguro (ASET).

Parámetros típicos de sostenibilidad podrían ser algunos valores:

• Temperatura del humo por encima de 2 m. < 185ºC (2,5kW/m2)

• Temperatura  del humo por debajo de 2 m. < 60ºC

• Visibilidad por debajo de 2m. > 10m.

• Concentración oxígeno > 12%

Tiempo disponible para llevar a cabo una evacuación segura (ASET)

ASET



Es el tiempo que los ocupantes de un determinado edificio precisan para llegar 
a un lugar seguro (exterior, refugio, etc.) desde su posición de inicio (RSET).

Tiempo requerido para llevar a cabo una evacuación segura (RSET)

RSET

ASET > RSET

Depende de factores tales como:

• Tipo de detección de incendios

• Comunicación de la alarma

• Vías de evacuación

• Tipo de señalización

• Preparación y entrenamiento



➢ La LPRL exige al empresario garantizar la seguridad de 
los trabajadores frente al riesgo de incendio 
proporcionando la protección eficaz:

➢ Eliminación de peligros eliminables.

➢ Evaluación y mitigación de los no eliminables,

➢ Información, formación y entrenamiento.

➢ Tener en cuenta el avance tecnológico.

➢ El mero cumplimiento del marco legislativo –
constructivo sobre PCI no es garantía de cumplimiento.

Conclusiones



El riesgo de incendio en el ámbito laboral

LA PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS EN EL MARCO

DE LA LEY DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES

¡Muchas gracias por su atención!

Fernando Vigara, Ing. Industrial

fernando.vigara@sfpe.es 
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